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Stat jako garant prizniveho
prostredi pro zivot a
podnikani
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O V letech 2002 az 2005 bylo ve Sbirce zakonu
publikovano 2354 pravnich pfedpisu.

L Dochazi k hypertrofii prava.

 V pravnich predpisech se prestavaji orientovat
| pravnici, natoz pak bezni obCane.

O Stat ma tendence regulovat maximum lidskych
cinnosti.

O Pro kazdeé povoleni je potreba vyplnit stohy
formularu a ziskat celou fadu razitek.

L Vysoka mira korupce.



Cim je narust byrokracie zpusoben >e5tat.cz
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[ Zatimco prava obanul nejsou jakkoliv rozSifovana a
posilovana, tak mira jejich povinnosti vucéi statu
nepfimé&fené narlistd — STAT POSILUJE NA UKOR
OBCANU

O Zivelna tvorba legislativy — objevi se problém, vliada
ihned prispécha s navrhem regulace.

O Predkladatelé navrhu norem nevénuji dostate¢nou
pozornost dopadum regulace — nevi, jak, se norma
projevi v praxi .

O Nekoordinované pFedeédéQi pozmeénovacich
navrhi ve 2. ¢teni v PS PCR (tzv. poslanecké
pfilepky) bez dukladného projednani a posouzeni.



ProC jsem se rozhodla zasahnout y.
proti narustajici byrokracii eStat.cz
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O Jsem profesi architektka, zvolena do Senatu v roce
2000.

L Regulace je téma pro kazdou demokratickou
spolecCnost.

U Poprvé se me regulace dotkla (osobni pfiklad).

J Naposledy se me dotkla predevCirem (diskuze s
kolegou Skaloudem o zastavarnach).

O Nulova ¢i minimalni regulovanost vede k anarchii a
"pferegulovanost” zpusobuje nepruchodnost prava
a paralyzaci vykonu verejné moci.



Jak s byrokracii bojuji v zahranici >eStat.cz
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O Doporuceni Rady OECD ke zlepSeni viladni
regulace, prijaté v roce 1995

O Zprava OECD o reformé regulace, prijata v roce
1997

O Britsky ,,Regulatory Reform Act®, pfijaty v roce 2001

O Sdéleni Evropské komise o akénim planu
,Zjednoduseni a zlepseni pravniho prostredi —
,Better Regulation®, z roku 2002



Cesta k naprave \jieStat.CZ
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0 Panem se opétovné musi stat obcCan, jako klient
statu.

O Stat je zfizen pfedevsim pro ochranu jeho svobod a
nikoliv pro jejich omezovani.

L Obcan musi dostat do rukou uc€inné nastroje, jak si
tuto zasadni zmenu situace vynutit, jak se branit v
pfipadé nepfipustnych zasaht do jeho prav, které
veskrze spocCivaji v ukladani nadmeérne byrokraticke
zatéze



Co je potieba udélat pro napravu »
stavu eStat.cz
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O Zakotveni ustavniho prava obCana na ochranu pred
nadmeérnou byrokratickou zatéezi.

O Provadéni legislativnich auditt v pravidelnych
cyklech, zda se prislusSné regulace nestaly
zbyteCnymi, nebo neadekvatnimi ke svému cili.

 Povinnost provedeni verejného pripominkoveho
fizeni (vCetné vyporadani pfipominek) u vSech nove
pfijimanych pravnich predpisu.

O Striktni pravidla pro pfijimani novych zakondu,
vyhlasek a narizeni.

O Implementace nastroje ochrany obcéanu a
podnikatelt pfed nadmérnou byrokratickou zatézi.



Kazdy zakon, vyhlaska ¢&i nafizeni musi )-.
mit eStat.cz
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O Jasné stanoven cil, kterého ma byt navrhem pravniho
predpisu dosazeno.

O Zpracovano oduvodnéni, pro€ nemulze byt cile dosazeno
svobodnym  rozhodovanim  subjektd o  vlastnich
zalezitostech, nebo jinymi samoregulacnimi mechanismy.

O VycCisleny predpokladané pozitivni dopady navrzené
pravni Upravy na zakladé dikladné analyzy rizik.

O VycCisleny predpokladané negativni dopady navrzené
pravni upravy, v€etné dopadl na obc¢any, podnikatele,
samospravu a statni spravu.

d Zpracované srovnani s jinymi moznymi rfeSenimi
problému, v€etné varianty beze zmény stavajici situace a
varianty bez zasahu statu do rozhodovani subjektl
v ramci soukromopravnich vztahu.



Proé je nutné uéinit zmén }'
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O Udrzeni prostredi respektujiciho svobodné chovani
jednotlivet bez zbyteénych zasahu statu.

O Udrzeni konkurenceschopnosti s vyspélymi staty.
O ZvySeni ekonomického ristu.

U Zachovani volné souteze.

O Vétsi participace ob&anul na spravé véci verejnych.

O Uspory naklad(i na fizeni statu.
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O Je véci vlady (parlamentu), jakou mirou regulace
obcCany zatizi.

O Provadéni hodnoceni dopadu regulace je pfilis
nakladné.

L Vefejné pripominkové fizeni je organizacne
narocne.

O Problém s narustem byrokracie netkvi v hodnoceni
dopadl a vefejnych pfipominkach, ale ve
zkvalitnéni prace legislativnich pravnikau.



Ziskani podpory verejnosti pro zmeénu.

Dosazeni politickeho konsensu ke zméné na
nejvyssi politické urovni.

Zména ustavnich predpisu tak, aby garantovaly
obanim pravo na ochranu pfed nadmérnou
byrokratickou zatézi.

Prijeti zakonnych pravidel pro ukladani povinnosti
obCanim.

Umoznit ob&anim branit se proti nadmérné
byrokratické zatézi soudni cestou.

Xaat.cz
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